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JFLEXICURITY”W SWIETLE UWARUNKOWA N
WSPOLCZESNEGO RYNKU PRACY

1. Wstep

Zyjemy w XXI wieku, wieku wszechobecnej zmiany i afsmmiajcego jej tem-
pa. Zmiana jest nieogltznym juz elementem naszej codziennej rzeczywistaie-
zaleznie od tego czy jestmy tegoswiadomi czy te nie. Jedna poaga za solp
kolejna a skumulowane ich skutkia sniejednokrotnie praktycznie niemdave do
przewidzenia. W tak turbulentnym otoczeniu problemeasadniczym Kkalej go-
spodarki staje sizapewnienie diugookresowej rownowagi na rynku ypraagow-
nowagi sprzyjajcej szeroko rozumianemu procesowi rozwoju spoteczno
ekonomicznego, dagemu ,... kademu cztowiekowi nie tylko swobedlziatania,
lecz talke swobod korzystania z owocow wszystkich swoich dzata’.! Celem
artykutu jest préba wypmienia zrédet flexicurity” oraz okrélenia maliwosci
sprostania wyzwaniom wspoétczesnego rynku pracy macd realizacji idei ,flexi-
curity”.

W opracowaniu przgto przypuszczenie badawcze, mged o tym,ze skutecz-
nos¢ proponowanych w ramach koncepcji flexicurity” wizazar (elastyczne i
przewidywalne warunki umow, kompleksowe strategieemia si przez catezycia,
skuteczna aktywna polityka rynku pracy, nowoczesystemy zabezpieczenia spo-
lecznego) w szczegoldo determinowana jest przez poziom percepcji i pl@e
walnasci samej idei flexicurity” oraz jej natzlzi. Bez widciwego jej zrozumienia
przez wszystkich bez watku uczestnikéw rynku pracy, polityka ,flexicurity?
gory skazana jest na niepowodzeniglZbonizszy w stosunku do potencjalnego, po-
zadanego, pozytywnego oddziatywania na rynek pracy.

2. Wyzwania rozwojowe rynku pracy

Kazdy rynek pracy podlega procesonmagtych zmian, ktorych kierunek okre-
slony jest przez iléciowe oraz jakéciowe przeobrzenia popytu i podeg pracy.
Wielkos¢ i struktura tych dwoch nieragznych komponentéw rynku pracy, okre-
slana jest oprocz ptacy przez szereg innych czymikddore ze wzgldu na ich
charakter nazwanalezy pozacenowymi. W literaturze przedmiotu, w liczgajipie
wymienianych determinant rozwojowych rynku pracycagciej wskazuje & na
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postp techniczny, globalnkonkurencg oraz zmiany demograficzddVarto zasta-
nowi¢ sie krotko nad nimi, bowiem nm¥jac powanie o maliwosciach rozwizania
gtébwnych probleméw wspotczesnej gospodarki, nienwatie zwhzanych z ryn-
kiem pracy, takich jak niska aktywftoekonomiczna ludrii, niski poziom zatrud-
nienia czy wysoki bezrobocia i biegu zawodowe] nie sposéb oddzietich zja-
wisk od ich uwarunkow® z niezwyk} sita oddziatupcych na nie.

Jak pisze J.Rifkin w swojej kgice ,Koniec pracy. Schytek sity roboczej na
swiecie i pocatek ery postrynkowej”: ,(...) Nadszedt wiek informacyV nastp-
nych latach czekajnas nowe, wyrafinowane technologie informatyczkire
przybliza cywilizacje jeszcze bardziej déwiata prawie pozbawionego robotnikdw.
W rolnictwie, produkgji i ustugach maszyny szyblkasgpuja ludzka site robocz i
zapowiadaj na potove XXI w. nadefcie gospodarki z produkcprawie catkowicie
zautomatyzowan Masowa substytucja ludzi przez coraz nowégEgsze automaty
zmusza pastwo do przemdtenia na nowo roli cztowieka w spotecznym procesie.
Okreslenie dla milionéw ludzi nowych nitiwosci i obowiazkdw w spoteczestwie
bez masowego, tradycyjnego zatrudniengdzie chyba najpilniejszym problemem
spofecznym nowego stulecid”Ta pesymistyczna wizja przysi zarysowana
przez J.Rifkina nie jest ponigt czyn$ nowym. Problem bezrobocia technologicz-
nego dostrzeganojwdecydowanie wczaiej. Kwestia ta podkéana byta zarow-
no w rozwaaniach teoretycznych (np. J.Ch.L. Simonde de Sislinbjego teoria
pauperyzacji spotecsstwa)' jak réwniez znajdowata swoj wyraz w konkretnych
dziataniach, nakierowanych nawet na unicestwiemmaszyn”, faktycznie raczej
symboli niz rzeczywistychzrodet bezrobocia, ubdstwa i pebiajacych sé podzia-
tow spotecznych (ruch luddystyczny?)W swietle przytoczonych przyktadéw oraz
rzeczywistego przebiegu procesow gospodarczychzesgtdci i obecnie wyranie
wida¢, ze jakiekolwiek dziatania zmierzgje do hamowania pagtu technicznego z
gory skazaneasna niepowodzenie, niezatée od tego kto w nich uczestniczy czy
tez na jalky skak s3 prowadzone. Pogt techniczny nie wymaga z naszej strony
akceptacji i zgody, memy jedynie w bardziejdolz mniej swiadomy sposob w nim
uczestniczy, partycypujc w korzysciach jakie ze sapniesie. Innymi stowy, posp
techniczny wymusza na nas koniecgnomiany postaw, z bierdo nastawionej na
samoczynne poddawanieg gdresji postpu technicznego, na aktywnw ramach
ktorej sami stajemy siogniwem kreowania rozwian proefektywndciowych,
uczestniczymy w wyznaczaniu jaglanych kierunkdéw pogpu technicznego i ra-
cjonalnej konsumpcji jego owocow.

Ocena wplywu pospu technicznego na rynek pracy przedstawiona przez
J.Rifkina wydaje si by¢ ponielad jednostronna. Autor z da doz perswazji uka-

2 por. I.E. KotowskaZmiany demograficzne a przyszly rynek prdey], St. BorkowskapPrzyszig¢
pracy w XXI wiekulPiSS, Warszawa 2004, s.115-117.
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zuje w szczegOlri@i proces ograniczania miejsc pracy jako wiysaefekt postpu
technicznego. Tymczasem z drugiej strony p#aiwypada o tymze postp tech-
niczny dziataac dwukierunkowo jest réwniegeneratorem nowych miejsc pracy,
najczsciej niestety tworzonych w innych gziach gospodarki, wymaggjych od
pracownikéw innych umieinosci, kwalifikacji i kompetencji. Sam problem niedo-
boru miejsc pracy, clioniestychanie istotny nie powinien przystahianych kwe-
stii, by¢ maze waniejszych w kontejcie stopnia adaptacyjda gospodarki do
wyzwania jakim jest sam pegt techniczny - zmieniagych st miejsc pracy, nowe-
go charakteru pracy czya@owej organizacji. Zdaniem M.Carnoy’a, polemizg-
go z pesymistycznwizja przysziagci rynku pracy krélona przez J.Rifkina ,, ... w
przyszigci praca nie &dzie oznaczatego samego co obecnie. (...) Miejsca pracy
nie zanikaj, lecz praca przechodzietjokie przeobrzenia.® W tym duchu natey
prawdopodobnie spojrzena myl P.F.Druckera, kiergcego uwag na konieczn&
przewartdciowania pogidow na temat padanego profilu pracownika gospodarki
wspotczesnej. Gdy w XX wieku najcenniejszym zasol@zedsibiorstwa byty
posiadanerodki produkcji, ktore przyczynity sido ponad picdzieskciokrotnego
wzrostu wydajnéci pracownikow fizycznych, w wieku XXI najwarociowszy z
perspektywy organizacji cdzie pracownik wiedzy. Fenomen nowego pefku
polegg ma na tym,ze ,... jednowymiarowego cziowieka z epoki przemystp
zastpi czlowiek, potraficy rozwijaé swoje umiegtnosci uczenia i doskonalenia”,
cztowiek, ktory kedzie w stanie sprostavyzwaniom posfpu technicznego takim
jak:

— przegcie od systemu permanentnego zatrudnienia do ruepormzasu pracy,

— zatrudnienie zadaniowe,

— mobilncé¢ w realizacji zada,

- deformalizacja relacji pracodawca — pracowfik.

Niespotykana wczmiej sita oddziatywania pogbu technicznego na rynek pracy
jest konsekwengjnie tylko samej, niestychanie wysokiej dynamikewmju nowo-
czesnych technologii ale réwuiiaitatwionego ich przeptywu milzy poszczegél-
nymi podmiotami gospodarczymi czy wreszcie krajaRiioces dyfuzji pospu
technicznego jest wzmacniany przez ppsjace procesy globalizacyjne, ktore
wzmagajc presg konkurencyja wymuszag wrecz na nich dostosowaniegsdo
stale zmieniajcych s¢ warunkow funkcjonowania. Z drugiej strony globalia na
zasadzie spezenia zwrotnego stymuluje proces kreacji ppsttechnicznego. Sys-
tem ten przypomina samongzapca sic maszyr, ktorej nie sposéb zahamosva
Niesamowita szyblk& zmian zachodiych w gospodarce, stanawijch efekt
skumulowanego dziatania globalnej konkurencji itpps technicznego stawia ro-

® M.Carnoy, Utrwalanie nowej gospodarki. Praca, rodzina i spotesz w wieku informacji Dom
Organizatora TNOIK, Tonu2002, s. 18, 76.

" P.F.DruckerzZarzdzanie XXI wieku — wyzwani®lT Biznes Sp. z 0.0., Warszawa 2009, s.145.

8 M.Crozier,Przedsibiorstwo na podstuchu. Jak uezsie zarzidzania postindustrialnegdWarszawa,
PWE 1993, s.28 [za:] K. Drela, A. Kieriyrka-Sobejko Ekonomizacja rynku pracy w XXI wieku
Uniwersytet Szczeaski, Szczecin 2009, s.38
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smce wymagania wobec wszystkich uczestnikow procespagdarowania, w tym
réwniez pracownikéw i pracodawcow. J.E. Stiglitz, laurblagrody Nobla w dzie-
dzinie ekonomii okrdit globalizaci jako ,$cislejsz integracg paistw oraz ludzi na
swiecie, spowodowanogromr, redukci kosztéw transportu i telekomunikacji oraz
zniesieniem sztucznych barier w przeptywie débiygiskapitatu, wiedzy i w mniej-
szym ludzi z kraju do kraju™ Niezaleznie od przygtych definicji globalizacji, two-
rzonych niejednokrotnie na potrzebymgch nauk, w konsekwencji ekspoaeych
roznorodne jej wymiary, istota tego zjawiska pozostagzmienna. Wyra st w
wymownych sformutowaniach typu: proces integrowasia przekraczanie granic,
otwieranie gospodarek, rozszerzanie i intensyfikieiavzajemnych powizan.™*
Postpujaca liberalizacja w przeptywie doébr i ustug, kapitakeczowego i finanso-
wego oraz wreszcie pracy to cechy permanentnieakteyzujce $wiat globalizacji
i rébwnolegle przebiegagych proceséw integracyjnych, intensyfigeych mobil-
nas¢ czynnikéw produkcji zwtaszcza w odniesieniu do gelmjej uczestnikow?
Liczby ukazujce udziat firm transnarodowych swiatowej produkcji, handlu
swiatowym czy wreszcie handlu prowadzonym wetkn poszczegdlnych korpora-
cji nie oddaj w petni ducha globalizacji. Jejggszy sens uwidaczniagsilopiero w
nowym sposobie nijenia o ekonomicznej i spotecznej przestrzeni sizd Poje-
cie czas i przestraew swiecie zglobalizowanym, okéanym przez niektérych auto-
réw mianem ,wioski globalnej” nakly rozpatrywa& w nowych kategoriach. Trady-
cyjne podejcie do tych paj¢ okazuje si nieadekwatne do rzeczywistych zmian
przebiegajcych w naszym otoczeniu. Okazuje, sie ,, przedsibiorstwa i ich klien-
ci map dzis niespotykany wczamiej zast¢g geograficzny. Nawet mate firmy rodzin-
ne mog pozyskiw& zasoby na catyndwiecie...”** Przedsibiorstwa przyjmujc
perspektyw globalmy nie ograniczaj sic w poszukiwaniu sposobéw rozygania
problemu rzadkéci zasobdéw do zasobow degshych w wymiarze krajowym. Po-
szukup ich we wszystkich mdiwych zalatkach kuli ziemskiej. Dotyczy to réwnie
pracy, choé wigkszas¢ ekonomistéw jest zgodna w twierdzenie, zakres wykorzy-
stania pracy (szczegdlnie rozumianej w kategorjadhowej sity roboczej”) w wy-
miarze globalnym jest relatywnie mniejszy minych dostpnych czynnikéw pro-
dukcji. Powodem tego zjawiska jest stosowanie wipbhraekonomicznych ograni-
czeh w migdzynarodowym przeptywie zasobdéw ludzkichiadczacych z jednej
strony o tym,ze wspoéiczesne patwa po raz pierwszy w historii stdyp wobec
konieczndci migdzynarodowej konkurencji o wieglz kapitat ludzki, z drugiejze

10 3 E. stiglitz,Globalizacja Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s.26

1 por. T. Gutowski, A. Oniszczuk-Jastoek, Polskie przedsbiorstwa a proces globalizagjiw:]
A.P. Balcerzak, D. Gérecka (redDylematy teorii ekonomii w rzeczywigtogospodarczej XXI wieku
Wydawnictwo Adam Marszatek, TaiR007, s. 156.

12 Interesujca i pogtbiona analiza przeptywu poszczegélnych czynnikéwdpkcji, wraz z ukaza-
niem podstaw teoretycznych tego zjawiska zostakedstawiona w pozycji: J. Witkowsk&ynek
czynnikow produkciji w procesie integraciji europejskigendy. Wspotzataeasci. PerspektywyWy-
dawnictwo Uniwersytetu £ 6dzkiego, £6@001.

13 M. Carnoy,Utrwalanie nowej gospodarki.ap.cit., s.80.

14 E.H. EbersheimpPrzestanie Druckera. Zagrlzanie oparte na wiedzyMT Biznes, Warszawa
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obawiap si¢ utraty maliwosci kontroli nad tym najwaniejszym zasobem gospo-
darczym, ktéry uznawany jest wspoétéaie za potencjalnérédio sukcesu ekono-
micznego. Pomimo istnienia tych barier, szczegobdepotowy dekady lat dzie-
wigcdziesatych dostrzega siwzrost mobilnéci kapitatu ludzkiego i umdzynara-
dawiania rynkéw pracy’ Zdynamizowaniu ulegt proces migracji zagranicznych
jego charakter. O ile w przeszt migracje wihzano niejednokrotnie ze zjawiskiem
~drenazu mozgow” i niemal jednokierunkowym przeptywem mracikow z krajow
stabiej rozwingtych do liderow rozwoju ekonomicznego, obecnie walieeh ,go-
spodarki opartej na wiedzy” w rownie silnym stopritymi zjawiskami spotka
mozna w krajach wysokorozwiellych. Przejawem uradzynaradawiania siryn-
koéw pracy g nie tylko bezpérednie przeptywy czynnika ludzkiego. Wspotczesny
pracownik, w dobie cywilizacji informacyjnej meswiadczy¢ ustugi pracy na rzecz
przedstbiorstw niekoniecznie zlokalizowanych w miejscugezamieszkania, czy
tez w jego pobliu. Proces wykonywania pracy na odlégistaje st, zwlaszcza w
krajach wysokorozwirtych zjawiskiem powszechnym i normalnym. Globalna
konkurencja w paiczeniu z maliwosciami jakie rodzi posgp techniczny stwarza
realne szanse na wykorzystanie tej formy organizaecy. Zwréct naley wresz-
cie uwag na niespotykan wczeniej skak rozwoju korporacji transnarodowych,
ktore za pérednictwem swoich filii, dziatagych w r&nych czsciachswiata take
uczestnicz w procesie umidzynaradawiania rynkéw pracy.

Obie, scharakteryzowane pokrotce determinanty rppgospodarki i wspotcze-
shego rynku pracy nie zamykaproblematyki wyzwa stopcych przed wspoitcze-
snym rynkiem pracy. Rownie istatha by maze nawet najwaniejsz kwesth,
ktora wymaga chwili gibszej refleksji jest problem zapewnienia optymamyw
stosunku do potrzeb gospodarki oraz rozwggeh s¢ rynkéw pracy rozmiarow
poday pracy. Problem ten niejednokrotnie nie jest dmgjany a przynajmniej ba-
gatelizowany. Od czaséw ukazania stynnego eseju o ludiad, autorstwa T.R.
Malthusa, mowicego o tym,ze liczba ludnéci ograniczona jest przegodki
utrzymania, a ponadto dmie w tempie geometrycznym gdy tymczasem produkcja
artykutow zywnosciowych w tempie cigu arytmetycznego uptgfo juz ponad 200
lat.® Gdy wéwczas zagpenia rozwojowe gospodarki dostrzegano w nadmiernej
dynamice wzrostu liczby luddoi obecnie problem demograficzny przybrat zgota
odmienr, post&. Jak pisze P.F. Drucker ,(...) W zachodniej i celntep Europie
oraz w Japonii stopa urodzeeszta ja ponizej wart@gci wymaganej do utrzymania
populacji na obecnym poziomie, to jest p@ji2,1zywych urodzé przypadajcych
na jedm kobiek w wieku reprodukcyjnym..*” Tak niski wskanik dzietndci,
ksztaltupcy sk na poziomie rmiszym od wymaganego dla prostej zpsivalngci
pokolen niesie ze sapszereg konsekwenciji, z ktorych napmeejsze to: spadek

15 A.P. BalcerzakPaistwo w realiach ,nowej gospodarki"Wydawnictwo Adam Marszatek, Tatu
20009, s.113

18 H, Landreth, D.C. ColandeHistoria myli ekonomicznejWydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1998, s.158-163.

17p.F. DruckerZarzgdzanie...op. cit.s.52
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liczby ludndci ogétem oraz pogpujacy proces starzeniagsspoteczéastwa. Z ana-
liz tego wybitnego wizjonera, czotowego fligiela nowoczesnego zaidzania
wynika miedzy innymi, ze naley liczy¢ sie z koniecznécia podniesienia wieku
emerytalnego (nawet do 79 lat), korzystania nauymiacy z ustug pracy oséb coraz
starszych jak réwniezwiekszenia poziomu wydajiéoi oséb pracujcych, warunku-
jacego sprawni funkcjonowania systemu zabezpietzpotecznych oraz wzrost
poziomu dobrobytu spotecistwa’® Tylko pozornie, wyzwania, ktére nipge soh
przemiany demograficzne wydagvaic mog odlegte i nierealne. Trudno sobie, z
perspektywy dnia dzisiejszego, w warunkach masoviezpwmobocia, czyli general-
nie wystpowania nadwiki podazy pracy w stosunku do popytu na nvyobrazé
sytuacg, w ktérej zabraknieak do pracy. A jednak taki wariant przysztych zdarze
nalezy potraktowa jak najbardziej powanie, bowiem mee sk okaza, ze bagateli-
zowanie tego problemu, zarbwno na poziomie calspgdarki jak i poszczegoélnych
jej podmiotow mae doprowadzi do utraty zdobywanej przez lata przewagi i
.-.pograzania s¢ w nedzy”.”® Z nafwiezszych bada dotyczcych przewidywanych
zmian demograficznych ludéc wojewddztw podlaskiego wynikae w okresie
2007-2035 liczba ludrici Podlasia skurczyma s¢ 0 10,1%. W poréwnaniu z 2007
r. liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym ulegniavpdopodobnie ograniczeniu o
31,9%, zwgkszenia z& i to az 0 50% naley oczekiwa w przypadku zbiorowsti
0s6b w wieku poprodukcyjnym. O ile aktualnie najegizy odsetek w populaciji
ludncéci Podlasia stanowiosoby w wieku 20-24 lata (0k.9%), w roku 2035 grtip
zashpia osoby w przedziale wiekowym 50-5%4.

Jak wid& dylematy, przed ktérymi stoi wspdtczesny rynekcpray bardzo po-
wazne, wymagaj szybkiej reakcji i kompleksowego dziatania, wymaania mo-
delu postpowania wykraczapego poza interesy partykularne uczestnikéw rynku
pracy, ukierunkowanego na wspélne kddyi dlugofalowy, zréwnowzony roz-
wo;.

3. Istota, komponenty isciezki dochodzenia do ,flexicurity”.

Sam termin flexicurity” jest kompilagj dwdch stéw angielskich: flexibility
(elastycznéc) oraz security (bezpiecistwo) i nie doczekat sijeszcze swego wia-
sciwego odpowiednika wegyku polskim, ktory w sposéb poprawny oddawatby
istote tego pogcia. Co kryje si zatem pod tym pegiem, albo jak je naly pojmo-
wac? Wiele oséb stysz ten termin po raz pierwszy popetiadipolegajcy na
kojarzeniu go w pierwszej kolejda z elastycznécia. Jest to podégie niewtdci-
we, bowiem pierwszy bl interpretacyjny popetniony juw punkcie wygcia pro-
wadzi w prostej logicznej kolejdoi do kolejnych, narajac ide: ,flexicurity” na
zanzom ocerg spoteczn i w konsekwencji ograniczarskuteczné¢ wdrazeniows.

8 por. Tame, s.54-58

9 Tanye, s.58

20 E. Kryhska (red.)Prognoza poday i popytu na pragw wojewédztwie podlaskiiVSE w Bialym-
stoku — IPiSS w Warszawie, Biatystok-Warszawa 28180
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~Flexicurity” to proba kompleksowego i zintegrowgeepodejcia do gtéwnych
probleméw rozwojowych rynku pracy, takich jak magobezrobocie oraz dtugo-
okresowa sprawr$é i efektywna¢ funkcjonowania rynku pracy. Jak pisze T. Wil-
thagen i F. Tros w swojej publikacji ,The concept,itexicurity”. A new apropro-
ach to regulating employment and Labour marketfigxicurity” to zsynchronizo-
wana, zamierzona polityka, w ramach ktérej podejammavjest z jednej strony préba
uelastycznienia rynkéw pracy, organizacji praciosankow pracy, z drugiej zegk-
szania bezpiecastwa zatrudnienia i bezpiecmtwa socjalnego, zwilaszcza wobec
stabszych grup z rynku pracy i spoza niegfothnymi stowy ,flexicurity” jest pro-
cesem poszukiwania réwnowagiguizy elastyczngcia a bezpieczgstwem na rynku
pracy, rozwazaniem, ktére z zai@nia ma b§ korzystne nie tylko z perspektywy
interesOw pracodawcy ale rownipracownika (tzw. win win strategy). ldeowo kon-
cepcja  flexicurity” opiera i na twierdzeniuze elastyczné& i bezpieczastwo nie
powinny by postrzegane jako przecivigtwa, ale mog Sic wzajemnie wspieka
Zachgcanie do elastyczioi rynku pracy oraz zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczastwa leda skuteczne, j@i pracownicy otrzymaj narzdzia shiace dosto-
somzlgmiu s} do zmian, weicia i pozostania na rynku pracy oraz rozwoju zawao
go.

Z uwagi na wielowymiarow&® bezpieczéstwa i elastyczrizi na rynku pracy
warto przytoczy nieco odmiens definicje pojecia ,flexicurity” (autorstwa tej samej
osoby), uwzgidniajaca zrGznicowanie rodzajow elastyczéw i bezpieczastwa.
... Flexicurity to bezpieczéstwo pracy, zatrudnienia, dochodu i bezpiéshso
taczone, ktére ulatwia integracgpotleczn, pozwala na trwate i wysokiej jakci
uczestnictwo w rynku pracy (szczegélnie oséb o wdke stabej pozycji rynkowej)

I jednoczénie zapewnia numeryczn(zewrgtrzng i wewrgtrzng), funkcjonalm, i
ptacows elastyczné¢ stuzaca dostosowaniu girynku pracy i pojedynczych przed-
sighiorstw do zmiennych warunkéw funkcjonowania, prdeg do utrzymania i
podniesienia konkurencyjkai oraz wydajnéci.”*®* W definicji tej szczegdlny na-
cisk zostat potbony na wyeksponowanie mdych rodzajéw elastyczhoi i bezpie-
czenstwa, co uwidacznia zblonas¢ problemu wyboru optymalnej struktury elemen-
tow sktadowych, tworgcych okrélony model polityki ,flexicurity”, oparty na zasa-
dzie ,win-win”.

Jak wida, zaréwno elastyczié jak i bezpieczistwo rozpatrywane madoy¢ w
roznych wymiarach. | tak, elastyczitojako zdolné¢ dostosowawcza do wyzwa
wspotczesnej gospodarki i rynku pracyiady rozumiana jako:

2L T, Wilthagen, F. TrosThe concept of ,Flexicurity”. A new approach to régiing employment and
labour marketsTilburg University, Flexicurity Research Paper 200 s.4

22 Report by the European Expert Group on Flexicuffgxicurity Pathways. Turning hurdles into
stepping stoneBrussels, June 2007, s. 11.

R.Muffels, H.Chung, D.Fouarge, U.Klammer, R.Luijkx,Manzoni, A.Thiel, T.Wilthagenflex-

ibility and security over the life cours&uropean Foundation for the Improvement of Liviagd
Working Conditions, Luxembourg 2008, s.2.
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- elastyczné& numeryczna zewitrzna, ktéra oznacza elastyczaaatrudniania i
zwalniania pracownikow,

- elastyczné numeryczna wewgirzna, pojmowana jako elastyc&doczasu
pracy, zatrudnienie w niepeinym i ponadnormatywnyymiarze czasu pracy,
itp.,

— elastyczné¢ funkcjonalna, zwjzana z wielozawodowoia, elastycza organi-
zacp pracy, wielorakim zastosowaniem ungiejosci i kwalifikaciji,

- elastyczné¢ ptacowa, ukierunkowana na pazanie ptacy z rezultatami pracy.

W przypadku kategorii bezpieamdwa jej dezagregacja pozwala wygattic:

— bezpieczastwo pracy, rozumiane jako pewsdaachowania ok&onego miej-
sca pracy u danego pracodawcy,

— bezpieczéstwo zatrudnienia czyli pew&é wykonywania pracy chionieko-
niecznie u tego samego pracodawcy,

- bezpieczastwo dochodu, pojmowane jako ochrona dochod@uada konse-
kwencp utraty zatrudnienia,

— bezpieczastwo hczone/kombinowane (tzw. work life balance) czylivpesé
mozliwosci taczenia pracy zawodowej z innymi obszarami aktysgnspo-
lecznej i rodzajami zobowian.*

Wielowariantowé¢ potencjalnych struktur ,flexicurity” ukazuje w mpgzysty
sposOb macierz kombinacji elastycgoid bezpieczéstwa (por. TABELA 1).

TABELA 1.
Macierz kombinacji elastyczndgci i bezpieczéstwa
Wyszczegol- | Bezpieczastwo | Bezpieczéstwo | Bezpieczéstwo | Bezpieczéastwo
nienie pracy zatrudnienia dochodu taczone-

kombinowane

Elastyczné¢
numeryczna
zewrgtrzna
Elastycznéé¢
numeryczna
wewrgtrzna
Elastyczné¢
funkcjonalna
Elastyczné¢
ptacowa

Zrodio: F.Tros, ,Flexicurity” and HR-policies for ¢holder workers, Working paper for the Workshop
TLM-Work Package 7 ,Active retirement” in Alcaldlcala, 2-3 czerwiec 2004, s%6.

24T Wilthagen, F. Tros, H. Lieshoufpwards “flexicurity”?: balancing flexibility and ecurity in EU
member stategpaper prepared for the 13th World Congress ofli@rnational Industrial Relations
Association (IIRA), Tilburg University, FlexicuritResearch Paper 2003-3, s.4;

Takze: E. Kryaska (red.)Flexicurity w Polsce. Diagnoza i rekomendacje. Raparicowy z bada,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej DepartamBynku Pracy, Warszawa 2009, s.6-7.

%5 Zréznicowanie stosowanych rozymian relacyjnych elastyczré-bezpieczastwo w poszczegélnych
krajach UE szerzej opisane jest m.in. w pozycjiWilthagen, F. Tros, H. Lieshoutowards “flex-
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Powyzsze zestawienie uzéanazna za punkt wyicia do wypracowania rozwi
zan, opartych na zasadzie ,win-win”, adekwatnych atrzeb wspoétzainteresowa-
nych stron. W rzeczywisgoi problem jest bardziej ztony, bowiem kady z rodza-
jow bezpieczéstwa i elastyczriwi to niejednokrotnie niezwykle bogaty wachlarz
réznorodnych, konkretnych nadzi, ktére niestety nie posiadajcech uniwersal-
nych rozwihzan nie mog by¢ w konsekwencji z przyczyn czysto merytorycznych
powielane i bezkrytycznie wykorzystywane we wszidtkbez wyjtku przypad-
kach. Przyktadowo w grupie elastycznych i atypowj@tm zatrudnienia, organiza-
cji i czasu pracy wymienia iteleprae, ruchomy czas pracy, konta czasu pracy,
indywidualny rozktad czasu pracy, peaw domu, zadaniowy czas pracy, zatrudnie-
nie w niepeinym wymiarze czasu, job-sharing, elasig przechodzenie na emery-
ture, skrocony tydzig pracy, prag w systemie weekendowym, peaocakiladcz,
outsourcing, zatrudnienie tymczasowe, umowy cywihawne (o dzieto, zlece-
nie)? O braku jednego, uniwersalnego modelu ,flexictrityowa jest réwnige we
wspolnych zasadach modelu ,flexicurity”, pregjch na poziomie UE w roku 2007,
z ktérych jedna (3) brzmi: ,W sposobach dziatargadnych z modelem ,flexicuri-
ty” nie chodzi o jednolity rynek pracy czy jednglinodel zycia zawodowego, ani
tez o jednoliy strategs wdrazania polityki: powinny by one dostosowane do specy-
ficznych warunkéw panagych w danym piastwie cztonkowskim. Model flexicuri-
ty zaklada rownowagmiedzy prawami a obowizkami wszystkich zainteresowa-
nych stron. Kade pastwo cztonkowskie powinno wypracowa opieragc sk na
wspdlnych zasadach — wiasne rozxginia w zakresie modelu flexicurity”.

Stosowane w poszczegoélnych krajach rezania mog, a hawet z uwagi na
zréznicowanie uwarunkowawewretrznych musz sic miedzy sola rozni¢. Prak-
tycznym przyktadem niejednolitych rozyzgen modelowych mog by¢ dwa kraje —
Dania i Holandia, uznawane powszechnie na kontyaenaopejskim za lideréw w
zakresie wdrzania idei ,flexicurity”. Rozwazanie duskie charakteryzuje wysoki
poziom elastyczn@i numerycznej zewstrznej rownowaony przez ponadprzegtt
ny na tle innych krajow poziom ochrony socjalneplmdezrobotnych i dogbhnas¢
programow aktywizujcych. W efekcie dbski rynek pracy cechuje nie tylko wyso-

icurity”?: balancing flexibility and security in EUnember statednvited paper prepared for the 13th
World Congress of the International Industrial Relasi Association (IIRA), Flexicurity Research
Paper 2003-3.

2 por. L. Machol-Zajda, D. GlogosBrzeghd wykorzystywanych w praktyce elastycznych i atypowych
form pracy na tle uwarunkowaprawnych [w:] L.Machol-Zajda (red.)Dotychczasowe i perspekty-
wiczne wykorzystanie elastycznych form zatrudniengoalaskich przedgbiorstwach WSE w Bia-
tymstoku — IPiSS w Warszawie, Biatystok-Warszawa®&l141-100

27 Council of the European Union 15497/@#aft Council Towards Common Principles of Flexicyrit
Brussels, 23 November 2007.

Council of the European Union 16201/gwards Common Principles of Flexicurity - Counctn
clusions Brussels, 6 December 2007.
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ka ptynnd¢ migdzy zatrudnieniem i bezrobociem ale rownweysoki poziom akty-
wizacji 0s6b bezrobotnycHi.(Por. TABELA 2)

TABELA 2.
Wyrdé zniki dunskiego modelu ,flexicurity”
Wyszczegol- | Bezpieczéstwo | Bezpieczastwo | Bezpieczéstwo Bezpieczéstwo
nienie pracy zatrudnienia dochodu taczone-

kombinowane

Elastyczné¢ -
numeryczna T
zewrgtrzna +

Elastycznéé¢ +
numeryczna T
wewrgtrzna

Elastyczné¢ +
funkcjonalna +

Elastyczné¢ +
ptacowa T T

Zrodio: T. Wilthagen, F. Tros, H. Lieshoufpwards “flexicurity”?: balancing flexibility and ecurity
in EU member states ...op.c#.11.

W przeciwigistwie do rozwazan dunskich, holenderska odmiana ,flexicurity”
wyrdznia st wysokim poziomem elastyczém numerycznej (w szczegolé roz-
wojem zatrudnienia tymczasowego i zatrudnienia epeinym wymiarze czasu
pracy) przy jednoczesnym stopniowym rozszerzanhrawy socjalnej na te atypo-
we formy zatrudnieni& (Por. TABELA 3)

28 por. M. Rymsza\V poszukiwaniu réwnowagi guizy elastycznmig rynku pracy i bezpiecistwem
socjalnym. Polska w drodze do flexicurity®;] M. Rymsza (red.)Elastyczny rynek pracy i bezpie-
czeistwo socjalne. Flexicurity po polskumstytut Spraw Publicznych, Warszawa 2005, s.11

2 Por. M.Rymszayw poszukiwaniu réwnowagi.op.cit., s.16
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TABELA 3.
Wyrd zniki holenderskiego modelu ,flexicurity”

Wyszczegol- | Bezpieczéstwo | Bezpieczéstwo | Bezpieczéstwo Bezpieczéstwo
nienie pracy zatrudnienia dochodu taczone-

kombinowane
Elastyczné¢ +
numeryczna
zewrgtrzna +
Elastycznéé¢ T
numeryczna
wewrgtrzna +

Elastycznéé¢ +
funkcjonalna \T\
Elastyczné¢ \r
ptacowa T

Zrodio: T.Wilthagen, F.Tros, H.Lieshotfpwards “flexicurity”?: balancing flexibility and smurity in
EU member states ...op.¢ci.19.

Jak pokazuyj powyzsze przyktady, narodowsiezki osiagania rownowagi nek
dzy elastyczngxia i bezpieczastwem na rynku pracy nie musby¢ identyczne.
Ogniwem integrujcym poszczego6lne odmiany modeli ,flexicurity” jegparcie ich
na czterech gtéwnych komponentach:

a. Elastyczne i wiarygodne/przewidywalne porozumieniaimowne (contrac-
tual arrangements) co dotyczy w szczegolgo prawnych maliwosci wykorzy-
stania elastycznych form zatrudnienia z jednejnstraapewniajcych elastyczni
pracy, a z drugiej redukagych segmentagjrynku pracy i rozmiary pracy niereje-
strowanej. Formy te powinno uwzghia¢ nowoczesne prawo pracy, zapewsa)
przy tym zaspokojenie potrzeb tak pracodawcowj jatacownikdw. Cgscia poro-
zumien umownych jest tate wyrazne zaakcentowanie zgzku miedzy wydajndcia
pracy a wynagrodzeniem za ggyiadczenie.

b. Wszechstronne systemy uczeniagsprzez catezycie (lifelong learning —
LLL) , mapce zapewrd pracownikom (szczegolnie grupie stabszych)agpatysto-
sowalnd¢ i zdolna¢ do zatrudnienia.

c. Skuteczna aktywna polityka rynku pracy (active labair market policies —
ALMP), czyli skuteczna pomoc ludziom w radzeniu sobiezybkimi zmianami,
zwlaszcza z okresami bezrobocia i przechodzenienod®] pracy.

d. Nowoczesne systemy zabezpieczenia spotecznegyli takie, ktore zapew-
niaja odpowiednie wsparcie dochodéw, sprzyjaatrudnieniu i mobilnci na rynku
pracy. Obejmuyj one szeroki zakres ochrony socjalnej (zasitki @dab bezrobot-
nych, swiadczenia emerytalne, opieki zdrowotnej), ktoratwiaja taczenie pracy z
obowiazkami prywatnymi i rodzinnymi, takimi jak, np. opinad dziémi.*

30 European Comissiomirectorate-General for Employment, Social Affainsd Equal Opportunities
Unit D.2, Toward Common Principles of Flexicurity: more andtéefobs through flexibility and
security,Office for Official Publications of the European CammitiesCommunication, Luxembourg
2007, s.20.



12 Adam Tomanek

Jako ogolny warunek skuteczeo funkcjonowania poszczegolnych sktadnikow
uznaje si produktywny dialog i partnerstwo spotecZhél/szystkie wymienione
powyzej komponenty wraz z catym, bogatym spektrunzlimych do zastosowania
narzdzi stanowa wyrazng odpowied na wyzwania, przed ktorymi stoi wspotcze-
sha gospodarka. W obliczu corazckgzej presji konkurencyjnejctacej efektem
niespotykanej wczmiej dynamiki posipu technicznego, proceséw globalizacyj-
nych oraz obserwowanego zjawiska starzenriasjgoteczéstwa, problem stabiliza-
cji i zrbwnowaonego rozwoju rynkOw pracy staje; diwesth kluczowg nie tylko
dla poszczegélnych pracownikdéw i pracodawcow, goegcownikow i pracodaw-
cow, regionow, brani sektorow ale rowniedla poszczegdlnych krajéw jak i osta-
tecznie catej gospodarkwiatowej.

Rozwigzanie tego problemu wydaje esiby¢ niemaliwe bez zapewnienia
wzglednie zréwnowaonego rozwoju poszczegdllnych komponentow rynku yprac
rozwoju wspierajcego z jednej strony poglaz drugiej popyt na pracUtrwalapce
si¢ zjawiska zachwiania rownowagi, nawetgk zachodz w skali mikro, przy swo-
jej masowdci graza pogkbianiem st nierébwnowagi, destabilizacji destrukcy
calych systeméw ekonomicznych. Sytuacja w jakiglant s¢ wspotczesnywiat
zmusza do poszukiwania rozwan analogicznych do tych, ktére proponowat 2400
lat temu jeden z najwybitniejszych, uznawanychrigeych réwnie obecnie filo-
zoféw greckich — Arystoteles ze Stagiry. Jego kpefae,ztotegosrodka” ze wszech
miar przypomina filozof} ,flexicurity”. Elastyczne i przewidywalne porozuemia
umowne, wszechstronne systemy uczenéapskez catezycie, aktywna polityka
rynku pracy oraz nowoczesne systemy zabezpiecapoi@cznego, same w sobie,
bez nadawania im olskenia ,flexicurity” mog okaza si¢ skutecznym lekarstwem
na bohczki i wyzwania wspétczesnego rynku pracy. Jakwgrdaje termin ,flexicu-
rity” podkresla jedynie istat facznego stosowania vgj wymienionych elementow.
Przez analogido teorii Arystotelesa wskazuje na koniecgniwiadomego odégia
od rozwizan skrajnych i poszukiwania ,ztotegoodka”, pojmowanego jednak w
innych kategoriach niczysto matematyczne.

Ostatnia uwaga znajduje odzwierciedlenie zaréwrjedmej ze wspoélnych zasad
modelu ,flexicurity”* jak i w unijnych propozycjackciezek dofcia do ,flexicuri-
ty”.*® Realizacja wspolnych zasad polityki ,flexicurityy poszczegélnych krajach
cztonkowskich wymaga od nich wypracowania wlasrajkinaciji sekwenciji ele-
mentow polityki ,flexicurity”, odpowiadajcej ich potrzebomSciezki te zostaty
opracowane na podstawie analizyzméowanych uwarunkowainstytucjonalnych
oraz sytuacji w pastwach czionkowskich i raportu Grupy Ekspertéw kaxty. Za
punkt wyjcia postuyly cztery zasadnicze, obszary problemowe, zidéawane w

31T, Wilthagen Mapping out flexicurity pathways in the European dmiTilburg University, Flexicur-
ity Research Paper 2008-14, s.11;

Report by the European Expert Group on FlexicuRtgxicurity Pathways ...op.cit.15.

32 por. Przypis 27.

3 Por. European Commissichowards Common Principlesop. cit., s. 28-35
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obrgbie rynkow pracy w krajach UE. Na ich podstawie yeybno 4 typoweciezki
dochodzenia do ,flexicurity” (*flexicurity” pathwag)>*

1. Przeciwdziatanie segmentacji pracownikow wynikajcej z rodzaju zawar-
tych umoéw.

Sciezka ta stay¢ ma krajom, w ktorych dostrzegana jest segmentgajeu pra-
cy (outsider-insider) z dym odsetkiem oséBwiadczicych prae na podstawie
atypowych form zatrudnienia, ktére w poréwnaniufdom tradycyjnych niedosta-
tecznie zabezpieczajch prawa. W wielu p@twach cztonkowskich rozlegte syste-
my ochrony zatrudnienia, rozbudowywane przez latsiegne § w szczegolnexi
dla statych pracownikéw a umowy na czas nieglkrey traktowane §jako droga
prowadzaca do szerszego spektrum ziwosci i uprawnié spotecznych. Problem
ten dotyczy gtéwnie kobiet, ludzi mtodych, pracokdw starszych oraz diugotrwa-
le bezrobotnych.

2. Rozwoj ,flexicurity” wewn atrz przedsigbiorstw i zapewnienie bezpiecae
stwa pracownikdéw zmieniapgcych prace.

Sciezka ta sugerowana jest krajom o ograniczonej dynamynku pracy, gdzie
obserwowany jest relatywnie niski poziom fluktud@idr przy jednoczmie wyst-
pujacym wysokim poziomie ochrony pracy i ograniczonyoripmie bezpiecze
stwa zatrudnienia. Zjawiska takie obserwowamevsszczegdllngci w paistwach z
wysokim udzialem diych i silnych przedsgbiorstw przemystowych, a wyzwaniem
stopcym przed nimi jest zwkszenie poziomu adaptowakwd pracownikow do
potrzeb rynku pracy, co oznacza koniecZnpotazenia wiekszego nacisku na poli-
tyke rozwoju kapitatu ludzkiego (np. uwypukagjrole szkole) i wspierania za po-
srednictwem rénego rodzajéwiadczeé osoby zmieniajce i podejmujce prag.

3. Ograniczenie brakow w umiegtnosciach i mazliwosciach zasobow pracy,
stanowigcych barierg wzrostu wydajnosci pracy.

Sciezka ta zalecana jest krajom, w ktorych rynki pragywsystarczajco dyna-
miczne, a najwikszym wyzwaniem pozostaje stosunkowaaliczba nisko wy-
kwalifikowanych pracownikéw, funkcjonagych w warunkach relatywnie elastycz-
nego rynku pracy i stosunkowo niskiego poziomu zmstwa. W tym wypadku
propozycje unijne zmierzgjw szczegolngi w kierunku rozwoju rénych form
ksztatcenia i jego wsparcia przez wladze publiczmgym rownie finansowego.
Pomoc ta dotyczy zaréwno przegsorstw jak i samych pracownikow przybier@;
post& zackt podatkowych czy indywidualnych kont szkoleniowych

4. Poprawa mazliwosci zawodowych zasitkobiorcow i pracownikow niereje-
strowanych.

Przypadek ten dotyczy krajow, ktére w ostatnichdhtprzeszly powae proce-
sy restrukturyzacyjne. Ich ceglcharakterystyczn jest relatywnie niski poziom
stopy zatrudnienia i wysoké $wiadczeér socjalnych. Dima czs$¢ pracownikow

3 Por. Report by the European Expert Group on FleiticUFlexicurity Pathways ... op. cis, 19-21;
19-34;
European Commissioifowards Common Principlesop. cit., s. 28-35.
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znajduje st poza oficjalnym rynkiem pracywiadczc ja w ,Szarej strefie”. Trans-
formacja gospodarki skutkig wzrostem bezrobocia przyczynitee sio wzrostu
liczby osbéb korzystapych zeswiadcze zasitkowych. Innym wyrgnikiem tych
krajow jest wysoki odsetek osob przedwirde opuszczagych rynek pracy, co w
konsekwenciji ogranicza mlwosci spazytkowania ich umiejtnosci i kwalifikaciji

w diuzszej perspektywie czasowej. Rase potrzeby kwalifikacyjno zawodowe
przedsgbiorstw implikujp konieczné¢ bardziej skutecznego i zakrojonego na szer-
sz, skak rozwoju aktywnej polityki rynku pracy i ksztatcenustawicznego.

Jak st wydaje ,czwarta’sciezka oshgniecia ,flexicurity” w najwiekszym stop-
niu odpowiada realiom krajéow Eurogyodkowo-Wschodniej, w tym réwniego-
spodarki polskiej. Wszystkie ,flexicurity pathwaypéiniac funkcg swoistych dro-
gowskazow, nie zamykaja wrecz otwieraj drog: do wypracowania optymalnych,
szytych na miar wkasnych potrzeb rozwian w zakresie godzenia elastyczooi
bezpieczéstwa na rynku pracy.

4. Zakonczenie

Turbulentne otoczenie, pgpttechniczny, globalizacja gospodarki, zmniejszaj
ca sg¢ liczba urodzé, skutkupca starzeniem sispoteczéstwa stawiagj pod zna-
kiem zapytania dlugookresowe atizvosci zrbwnowaonego rozwoju rynkow pra-
cy. Jak wynika z zaprezentowanego materiatu, pomeckontekcie tych wyzwa
moze sk okaza idea ,flexicurity”. Cha jej skuteczné wdrazeniowa nie zostata
jeszcze w petni udokumentowana, od strony teoresjczie budzi wikszych vat-
pliwosci, a nawet wskazuje na przeweaggans nad zagreniami. To czy ,flexicuri-
ty” stanie s§ panaceum na obserwowane niedomagania rynkow przadgnione
bedzie w pierwszej kolejniwi od wigciwego, dogtbnego zrozumienia jej istoty.
Jest to warunek niegblny powodzenia i osgjniecia pazadanych efektow jej reali-
zacji. Brak akceptacji dla koncepcji ,flexicuritygkazuje 4 juz w punkcie wyjcia
na porake.
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